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DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA/DPF

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08059.000108/2026-86

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de servigcos de limpeza, conservacao, higienizacdo, asseio
diario e jardinagem de natureza continuada. O escopo visa atender integralmente as demandas do complexo predial
gue congrega as instalacdes da Diretoria Técnico-Cientifica da Policia Federal (DITEC/PF) e do Instituto Nacional de
Identificacdo (INI/DPA/PF), localizadas no Setor Policial Sul, em Brasilia/DF (SAIS, Quadra 07, Lote 23).

2.2. O complexo predial citado esta instalado em uma area cujo perimetro externo é de aproximadamente 38.832,44
mz2 (metros quadrados). Neste perimetro estdo inclusos: estacionamentos, calcadas, arruamento, jardins, patios, areas
verdes e as edificagbes que compreendem o Instituto Nacional de Criminalistica (INC), subordinado a DITEC/PF, e as
instalagBes do Instituto Nacional de Identificagcdo (INI), vinculado a DPA/PF. A provisdo desses servicos €
imprescindivel para garantir a salubridade, a conservacao patrimonial e a seguranca ocupacional nas areas onde sao

desenvolvidas as missdes essenciais da Policia Federal (gestdo de sistemas de criminalistica e identificacao).

2.3. A contratagéo se justifica pelo dever da Administragdo Publica de zelar pelo patriménio publico e de garantir as
condi¢cBes de salubridade e higiene necessérias ao pleno funcionamento dos ambientes de trabalho. Essas condi¢des
sdo cruciais para o desempenho das atribui¢des tipicas de policia judiciaria da Unido e de identificacdo, sendo que
sua auséncia comprometeria integralmente o desempenho das atividades-fim institucionais.

2.4. Os servigos de limpeza, conservagao e jardinagem séo classificados como de natureza continua, possuindo
carater acessorio, auxiliar e instrumental as atividades finalisticas da Policia Federal, o que justifica legalmente a sua
execucao de forma indireta (terceirizacao).

2.5. A execucao indireta dos servicos estd em conformidade com o arcabouco legal vigente, especialmente o Decreto
n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, cujo 8§ 1° do art. 3° prevé expressamente a possibilidade de execucao indireta
de servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios. Adicionalmente, a Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, estabelece que os servigos de Limpeza (inciso XIV) e
Conservacéo e Jardinagem (inciso VII) serdo preferencialmente objeto de execucao indireta.

2.6. O objeto configura-se como servico comum, nos termos da Lei n.° 14.133/2021 e do Decreto n.° 10.024/2019, por
possuir padres de desempenho, qualidade e caracteristicas usualmente praticados no mercado e passiveis de
descricdo objetiva. Tal caracteristica permite a utilizacdo da modalidade Pregdo, preferencialmente na forma
eletrénica.

2.7. Ressalta-se que ndo ha servidores lotados na unidade com a funcdo ora pretendida (limpeza, conservacgédo e
jardinagem), reforcando a necessidade inquestionavel da contratacdo externa para manter as condicdes adequadas e
operacionais dos edificios.

2.8. O atual contrato para a prestacao destes servicos encerrar-se-a em 28/02/2026, tendo atingido o limite maximo
de vigéncia e nao comportando nova prorrogacao ordindria. A Unica excegao é a prorrogacgdo de carater excepcional,
conforme o art. 111 da Lei n® 14.133/2021. Diante disso, é imprescindivel que o novo processo licitatério seja
concluido em tempo habil para assegurar a continuidade na prestacao dos servi¢cos essenciais.
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2.9. Nos termos da Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n.° 05/2017 e do Decreto n.° 9.507/2018, a contratacdo nao
configura vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Contratante, sendo vedada qualquer relagcéo
gue caracterize pessoalidade e subordinagéo direta com a Administragdo Publica.

2.10. A contratacéo dos servigos de apoio alinha-se diretamente as diretrizes tracadas no Planejamento Estratégico
2024/2027 da Policia Federal. O objetivo € implantar uma cultura de gestéo estratégica, buscando a eficiéncia e a
efetividade dos servicos prestados e, consequentemente, permitindo que o0s servidores se concentrem
exclusivamente nas atividades-fim institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DILOG/DITEC/PF EMERSON SANTOS DE LIMA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Fundamentos e Caracteristicas da Contratacao

4.1.1. Trata-se da contratacdo de servigos continuos de limpeza, conservacao, higienizacdo, asseio diario e
jardinagem, a serem executados em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, conforme previsto na Lei
n.° 14.133/2021 e regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n.° 05/2017 e legislacéo
subsequente.

4.1.2. Duracao e Vigéncia Contratual

4.1.2. Sera celebrado contrato com a adjudicataria, com vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, de
acordo com o que estabelece a Lei n° 14.133/2021, conforme modelo a ser elaborado pela unidade de
contratos.

4.1.2.1. A escolha pela vigéncia contratual inicial de 24 (vinte e quatro) meses para 0s servicos de
limpeza, conservacdo, higienizacdo e jardinagem justifica-se plenamente por se tratar de uma
necessidade publica de carater permanente e continuo, que se estende por mais de um exercicio
financeiro. Os servicos sdo indispensaveis para garantir a salubridade, a conservag¢éo do patriménio e o
adequado ambiente de trabalho nas areas do Instituto Nacional de Criminalistica (INC) e do Instituto
Nacional de Identificacéo (INI). A interrupcdo desses servicos comprometeria diretamente o fluxo de
trabalho e a capacidade operacional das Diretorias, impactando tanto as atividades-meio quanto as
missoes finalisticas de pericia e identificagdo da Policia Federal.

4.1.2.2. O prazo inicial de 24 meses demonstra-se mais vantajoso para a Administracdo Publica ao
promover a economicidade e a eficiéncia. Contratos mais longos diluem os custos indiretos e
operacionais inerentes aos processos licitatérios (planejamento, analise de propostas, gestdo de tramites
burocréaticos) em um periodo estendido. Além disso, a vigéncia de dois anos fomenta a estabilidade da
mao de obra, permitindo que os profissionais adquiram o conhecimento especializado sobre a dindmica
e, crucialmente, as rotinas e os protocolos de seguranca da Policia Federal, o que eleva a qualidade do
servico. Em suma, o prazo proposto mitiga o risco de descontinuidade e assegura o funcionamento
ininterrupto e qualificado das atividades de apoio, otimizando recursos e tempo.

4.1.2.3. O contrato de servigcos continuos sera prorrogavel por periodos sucessivos, respeitada a vigéncia
maxima de 60 (sessenta) meses, conforme o art. 107 da Lei n.° 14.133/2021 e o Art. 13, § 1° da IN
SEGES/MGI n.° 81/2024. Excepcionalmente, a vigéncia podera atingir o limite maximo de 120 (cento e
vinte) meses (10 anos), nos termos do caput do art. 107 da Lei n.° 14.133/2021, caso haja futura
demonstracdo de que a prorrogacdo para além de 60 meses se mantém vantajosa e necessaria para a
otimizag&o da gestdo e o planejamento de longo prazo, conforme atestado pela autoridade competente e
mediante previsdo em Edital.
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4.1.3. A contratac@o ocorrerd por meio da modalidade Preg&o Eletrdnico, com fundamento no art. 28, inciso I,
da Lei n°® 14.133, de 2021, uma vez que o objeto configura-se como servico comum.

4.1.4. Seréa exigida a garantia contratual prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021. Em razao
dos riscos envolvidos na paralisacdo dos servicos, o valor correspondera a 5% (cinco por cento) do valor total
contratado, podendo a contratada optar pela cau¢cdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-
garantia, fianca bancéaria ou titulo de capitalizacao.

4.1.5. O inicio da execuc¢éo do contrato deverd ocorrer em até 30 (trinta) dias apds a assinatura. A contratada
terd como obrigacdo promover a transicdo contratual com o fornecedor atual, garantindo a transferéncia de
conhecimento, tecnologia, inventario de bens e técnicas empregadas, de modo a evitar a descontinuidade dos
Servicos.

4.2. Requisitos de Qualidade e Operacionais

4.2.1. Serdo definidos no Termo de Referéncia (TR) padrées minimos de qualidade e desempenho que
deverdo ser continuamente monitorados, abrangendo:

(a) Assiduidade e pontualidade da méo de obra;

(b) Qualidade e tipo dos materiais e equipamentos utilizados;

(c) Nivel de limpeza atingido em cada tipo de area (administrativa, sanitarios, laboratérios); e
(d) Conservacéo da area de jardinagem.

4.2.2. Serao incluidos no Termo de Referéncia critérios e praticas de sustentabilidade, conforme as diretrizes
do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, como especificacdo técnica obrigatdria da contratada:

4.2.2.1. Utilizacao prioritaria de produtos de limpeza biodegradaveis e de baixo teor de toxicidade.

4.2.2.2. Adocao de praticas de uso racional de agua (ex: técnicas de limpeza a seco ou com baixo
volume de agua).

4.2.2.3. Implementacédo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) especifico para o
contrato, com coleta seletiva e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

4.2.3. A jornada de trabalho regular devera ser de 40 (quarenta) horas semanais, no periodo diurno, de
segunda a sexta-feira, observando-se as disposi¢cfes do Decreto n® 12.174, de 2024, da Instrugcdo Normativa
SEGES/MGI n° 81, de 2024, da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 176, de 2024 e da Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n° 190, de 2024, especialmente quanto a reducéo da carga horaria sem prejuizo da remuneragéo.
Os empregados da contratada deverao permanecer a disposi¢cdo nas dependéncias da Contratante, em regime
de dedicacao exclusiva.

4.2.4. A licitante deve estar ciente de que € um servigo continuado, com fornecimento de méo de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, em quantidade dimensionada e remunerada conforme a relagcdo de
produtividade x area. As produtividades expressas no Termo de Referéncia, com o consequente niumero de
funcionarios resultantes, ndo podem ser alterados, salvo se a licitante comprovar que empregara técnicas e
magquinarios que supram a reducdo da mao de obra a ser alocada, mediante comprovacao de desempenho.

4.3. Requisitos de Seguranca e Pessoal (Investigacao Social)

4.3.1. O pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade serdo realizados nos percentuais de 30%
(trinta por cento) e 40% (quarenta por cento), respectivamente, conforme recomendacdo disposta nos laudos
de risco ambiental:

4.3.1.1. Laudo Ambiental INC. DITEC 06.11.24 ( SEI n° 143181556)

4.3.1.2. Laudo Ambiental do INI 19.02.2025 (SEI n° 143181692)
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4.3.2. Os colaboradores alocados no contrato serdo submetidos a pesquisa individual e social, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 175/2020 - DG/PF, alterada pela IN 278/2024, devendo apresentar, no minimo, os
seguintes documentos:

| - ficha cadastral (conforme modelo constante no Anexo |), a qual devera ser:

a) preenchida manualmente pelo candidato;

b) digitalizada pelo responsével pelo recebimento da documentacao;

¢) inserida nos sistemas SEI-PF ou SICAD; e

d) enviada eletronicamente: ao fiscal do contrato, no caso dos empregados de empresas

prestadoras de servicos; a unidade de recursos humanos responsavel, no caso dos estagiarios; ou ao
chefe da unidade interessada, nos casos de servidores cedidos por outros 6rgdos e demais individuos
ndo integrantes do quadro permanente que desenvolvam as atividades junto as unidades da Policia
Federal.

Il - curriculo atualizado em formato PDF pesquisavel; (Redagao dada pela Instrugo
Normativa DG/PF n° 278, de 30 de abril de 2024)

lll - as seguintes certiddes, as quais podem ser obtidas na Internet:

a) Certiddo de Antecedentes Criminais emitida pela Policia Federal;

b) Certidao de Quitacao Eleitoral emitida pela Justica Eleitoral; e

c) Certiddo Negativa emitida pela Justica Federal; e

d) Certiddo Negativa dos locais onde residiu nos Ultimos cinco anos: emitida pela respectiva Justica

Estadual; ou pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; (Redagio dada pela Instrugio Normativa
DG/PF n° 278, de 30 de abril de 2024)

4.3.3. A qualquer tempo, a Policia Federal podera solicitar outros documentos necessarios para:

a) comprovacao de dados; ou
b) esclarecimento de fatos envolvendo o prestador de servico.

4.4. Requisitos de Habilitacao e Composicao de Custos

4.4.1. Planilha de Custos e Formacao de Precos: Devera ser apresentada planilha detalhada para cada item
do certame, em formato editavel (Excel), contendo as memérias de célculo de todas as rubricas e a indicacéo
expressa da Convencéao Coletiva de Trabalho (CCT) ou Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) adotado.

4.4.1.1. Este ETP utiliza como parametro o Termo Aditivo a CCT 2025/2026 - SINDISERVICOS DF,
registrado no MTE sob o n° DF000026/2026.

4.4.1.2. Os licitantes poderdo, alternativamente, utilizar as CCTs correspondentes a sua atividade
preponderante, observadas as disposi¢cdes do Decreto n°® 12.174, de 11 de setembro de 2024.

4.4.2. Em conformidade com a jurisprudéncia do TCU (Acérdé@o n° 288/2014 — Plenério), fica vedada a inclusédo
do item "Reserva Técnica" na Planilha de Custos e Formacao de Precos.

4.4.3. Nos termos da Sumula n°® 254 do TCU, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuicao
Social sobre o Lucro — CSLL ndo podem ser repassados a contratante, por se tratarem de tributos de natureza
direta e personalista.

4.4.4. Para empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS (Lucro Real), ndo
sera admitida a cotacdo do percentual integral. A licitante deverd informar as aliqguotas médias efetivamente
recolhidas, comprovaveis mediante documentos da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-
Contribuicfes) e sujeitas a ajustes no momento da repactuagdo ou renovagao contratual.

4.4.5. As empresas participantes deverdo observar as disposi¢cbes do Decreto n® 6.957/2009, devendo a
proposta indicar os "Riscos Ambientais do Trabalho — RAT" na Planilha (Submddulo 2.2), considerando o valor
do Fator Acidentario de Prevencéo — FAP especifico para o seu CNPJ, a ser comprovado no envio da proposta
adequada ao lance vencedor.

4.de 21



4.4.6. Na contratacdo de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, somente serdo aceitas,
nos termos do edital, propostas que adotem valor igual ou superior ao orcado pela Administracdo,
correspondente & soma do salario e do auxilio-alimentacdo, conforme art. 5°, caput, do Decreto 12.174/2024 e
IN 176/2024-SEGES/MGI.

4.4.7. O preco proposto devera ser apresentado com apenas duas casas decimais e incluir todos os custos e
capital de giro necessarios ao cumprimento do objeto da licitagdo, bem como tributos ndo discriminados na
planilha de custos, como fretes, seguros e demais encargos incidentes sobre o objeto licitado.

4.4.8. Microempresas ou empresas de pequeno porte contratadas para a prestacdo de servicos mediante
cessdo de mao de obra ndo poderdo beneficiar-se do Simples Nacional, salvo nas excegdes previstas no § 5°-
C do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Capacitacao e Treinamentos
4.5, Treinamento e Capacitacdo em Saulde e Seguranca no Trabalho (SST)

A CONTRATADA devera assegurar que todos os seus empregados alocados nas dependéncias da DITEC/PF e do INI
/IDAP/PF recebam treinamento e capacitacdo adequados em Salde e Seguranca no Trabalho (SST), em estrita
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente as Normas Regulamentadoras (NRs). A comprovacdo da
realizacao integral dos treinamentos exigidos devera ser apresentada em até 45 (quarenta e cinco) dias, a partir da
data de inicio da vigéncia do Contrato.

4.5.1. Treinamento Obrigatério e Periédico em SST

A CONTRATADA devera fornecer a todos os empregados o treinamento em salde e seguranca nho trabalho,
abrangendo, no minimo, as seguintes Normas Regulamentadoras:

a) NR 01 - Disposi¢cOes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO): Treinamento de integracéo e
periodico conforme as disposicdes estabelecidas no Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) da
Contratada e no Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (PGRO) da DITEC/PF.

b) NR 06 - Equipamentos de Protecéo Individual (EPI): Treinamento tedrico e pratico sobre a correta utilizagao,
guarda, conservacao e descarte dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) especificos para as tarefas
executadas em cada ambiente (escritérios, areas externas, laboratérios, etc.).

c) Capacitac@o Periddica: Adicionalmente aos treinamentos de integracdo e iniciais previstos nas NRs, a
CONTRATADA devera prever e executar capacitagdo peridédica e/ou continuada em Saude e Seguranca no
Trabalho, com carga horaria minima de 2 (duas) horas mensais, a ser realizada dentro da jornada de trabalho
dos empregados.

4.5.2. Treinamento Especifico para Riscos de Altura

4.5.2.1. Para todos os empregados que executarem atividades classificadas como trabalho em altura —
incluindo, mas néo se limitando a, limpeza de janelas, fachadas, coberturas de vidro ou qualquer outra tarefa
gue demande acesso por escadas ou andaimes com diferenga de nivel superior a 2 (dois) metros:

a) NR-35 - Trabalho em Altura: Prover treinamento especifico em conformidade com a carga horéria e
0 conteldo programético minimos estabelecidos pela NR-35. A capacitacdo deve abordar os riscos
inerentes, as medidas de prevencdo e controle, bem como os procedimentos de emergéncia e
salvamento. A validade do treinamento (bienal ou em situacbes de mudancas de riscos) deve ser
rigorosamente observada.

b) NR-35 - Acesso por Corda: Para profissionais designados a limpeza ou manutencgéo via acesso por
corda, € mandatorio o treinamento especifico conforme o Anexo | da NR-35, sendo exigida a devida
comprovagéao de qualificagdo e certificacao técnica na modalidade.
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4.5.2.2. Prestadores de servigos que realizarem limpeza de fachadas, coberturas de vidro e atividades de
jardinagem em altura devem, obrigatoriamente, apresentar certificacdo de curso completo de capacitagcéo para
trabalho em altura (NR-35).

4.5.3. Treinamento Especifico para Areas de Laboratério (Risco Biol6gico/Quimico)

Para os empregados que atuardo em areas laboratoriais (INI/DAP/PF ou DITEC/PF), a capacitacdo deve
obrigatoriamente contemplar:

a) Técnicas de Desinfec¢do: Treinamento especializado focado nas técnicas e procedimentos estabelecidos no
Manual de Limpeza e Desinfeccao de Superficies da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

b) NR-32 — Seguranga e Saude no Trabalho em Servicos de laboratério: Treinamento abrangente sobre a
identificacéo e o controle de riscos bioldgicos, quimicos e radioldgicos; o manejo e descarte correto de residuos
de saude; a utilizacdo rigorosa de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) especificos (luvas, jalecos,
respiradores, etc.); e os protocolos de emergéncia em caso de acidentes com materiais biol6gicos ou quimicos.

4.5.3.1. Todos os prestadores responséveis pela limpeza dos laboratérios deverdo, além da capacitacao basica
exigida, submeter-se a treinamento complementar ministrado pela equipe técnica da Contratante antes do inicio
das atividades.

Habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista
4.6. Serdo solicitados todos os documentos de comprovag¢ao normalmente exigidos para esse tipo de contratacao.
Vedacao de Cooperativas

4.6.1. Com base no Termo de Conciliagdo Judicial (MPT e Unido), a vedacdo a participacdo de Cooperativas
de Trabalho nesta licitacdo € obrigatéria e justificada pela natureza dos servicos, que demandam execucdo em
estado de subordinacdo (ex. Servicos de Limpeza). A contratacdo de trabalhadores via cooperativas para
servicos subordinados é uma pratica vedada pela Administracdo Publica Federal, pois configura a
intermediacgdo ilicita de méo-de-obra (marchandage), contrariando o Artigo 9° da CLT e o Enunciado 331 do
TST. O Termo de Conciliagdo exige expressamente que a empresa vencedora comprove a condicdo de
empregadora dos prestadores de servico, um requisito incompativel com a natureza juridica das cooperativas e
gue visa proteger os direitos trabalhistas e evitar o risco de responsabilidade sucessiva da Unido por débitos
trabalhistas.

Vedacdo de Consdércios

4.6.2. A ndo aceitacdo de Consoércios é uma medida de cautela para mitigar o risco de desvirtuamento
contratual e simplificar a fiscalizacdo. A participacdo de Consércios pode complexificar o monitoramento da
condicdo de empregador Unico exigida e diluir a responsabilidade pela comprovacao de regularidade trabalhista
e fiscal de todos os envolvidos. A restricdo visa garantir a maior eficiéncia na execugdo contratual e reduzir os
riscos financeiros e juridicos da Administracdo, assegurando que o contratado atenda de forma inequivoca e
simplificada a todos os requisitos de qualificagcdo, notadamente a condicdo de empregador direto dos
trabalhadores que prestarao os servicos subordinados.

Requisito Qualificagdo Econdmico-Financeira

4.7. Estes requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira buscam assegurar que a futura contratada possua
solidez financeira compativel com o vulto e a complexidade do objeto, minimizando riscos de interrup¢do contratual.

4.7.1. A comprovacdo da saude financeira sera exigida mediante os seguintes critérios, fundamentados no art.
69 da Lei n° 14.133/2021 e na IN SEGES/MP n° 05/2017:

a) Balanco Patrimonial e indices Contabeis: A licitante deverd apresentar o Balanco Patrimonial e as
demonstracdes contédbeis do Ultimo exercicio social, comprovando indices superiores a 1 (um) para:
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« Liquidez Geral (LG): LG — Ativo Circulante+Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Cirenlante+Passivo Nao Circulante

« Liquidez Corrente (LC): LC — Ativo Circulante

Passive Circulante

« Solvéncia Geral (SG): 5G — Ativo Total

Passive Circulante+Passivo Nao Circulante

b) Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitacao:

b.1) Capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratacéo para o
periodo de doze meses; ou

b.2) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacao
para o periodo de doze meses, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social; e Patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao
para o periodo de doze meses, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social;

Requisito de Qualificacdao Técnico-Operacional

4.8. A qualificagdo técnica e a experiéncia gerencial do licitante deverdo ser comprovadas mediante a apresentagéo
dos seguintes requisitos:

Experiéncia Gerencial de Mao de Obra (Gerenciamento de Pessoal)

4.8.1. O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) ou declaracao(8es) de capacidade técnica, emitido
(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que gerencia ou gerenciou, no ambito de sua atividade
econdmica, um contingente minimo de 15 (quinze) empregados terceirizados, em contrato(s) de prestacao de
servigos continuados. O somatério de empregados de diferentes contratos sera aceito para atingir o quantitativo
minimo exigido.

Experiéncia Temporal em Servigos Continuados

4.8.2. O licitante devera apresentar copia de contrato(s), acompanhada(s) do(s) respectivo(s) atestado(s) ou
declaracdo(des) de capacidade técnica, comprovando que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos na
prestacdo de servicos continuados e terceirizados. Ser4d aceito o somatério de documentos. Periodos
concomitantes serdo computados uma Unica vez.

4.8.3. Certificado de Treinamento NR 35 (Capacitacdo para Trabalho em Altura).
Mudanca de Sede do INI

4.9. A Contratada deve ter ciéncia de que, durante a vigéncia do contrato, haverd mudanca de sede do Instituto
Nacional de Identificacdo (INI) para a nova edificagdo, implicando a desocupagdo e demolicdo da estrutura atual.
Embora todos os servicos (limpeza, conservacgao, higienizacao, jardinagem, desinfeccéo e atividades em altura — NR-
35) ja facam parte do escopo inicial da contratacdo, a transicao exigira redefinicdo e compensacao das areas e um
ajuste formal no escopo do contrato. Este ajuste, a ser formalizado por meio de Termo Aditivo, objetiva adequar as
guantidades e os custos a nova realidade predial, respeitando o limite de acréscimos ou decréscimos de até 25% do
valor inicial atualizado do contrato, conforme a Lei n.° 14.133/2021.

4.9.1. O planejamento para a alteracdo considerara a projecdo e a dinamica das areas dispostas nas
informacdes lavradas no Processo 08059.000128/2026-57, por meio da Informacéo - Metragem das Areas
DITEC e INI (144907496) - Projecéo Novo Prédio INI.

4.9.1.1. Decréscimo (Supresséao e Reclassificacao - INI Antigo):

a) O prédio atual do INI (aproximadamente 2.500 m2 de area interna) sera desocupado e demolido.
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b) Uma &rea de 708,76 m2 serd reclassificada e enquadrada como area de estacionamento (area
externa/pavimentada).

c) O restante da &rea do prédio antigo, apds a demolicdo, serd mantido no escopo do contrato,
com a classificacéo a ser definida pela Policia Federal, podendo ser destinada como area verde,
patio ou novo estacionamento.

4.9.1.2. Acréscimo (Incorporago de Areas - INI Novo):

O Contrato serd readequado para incorporar a nova sede do INI, que representa uma ampliacdo
substancial nas areas a serem atendidas, incluindo:

a) Areas Internas (Total): 3.896,20 m2, com diversos tipos de pisos e ambientes especificos
(laboratérios, auditorio, etc.).

b) Areas Externas (Patios, vias de acesso e estacionamentos): 3.252,93mz.
c) Area de Jardinagem: 1.107,02 m2.
d) Requisitos de limpeza em altura (NR-35) para fachadas de vidro 88,7 m2 e esquadrias.

4.9.1.3. A Contratada devera anuir previamente a possibilidade de aditamento contratual para acomodar
essas alteragfes de escopo, nos limites e condigBes estabelecidos pela legislacdo, sem alteragdo da
metodologia de remuneracao.

Instalacao de Escritorio ou Unidade de Suporte Local (Motivacao Critica)

4.10. A Licitante devera declarar que possui ou instalara, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a serem contados a
partir da vigéncia do contrato, um escritério ou unidade de suporte operacional na cidade de Brasilia ou regido
metropolitana do Distrito Federal (na condig&o de matriz ou filial).

4.10.1. Motivagcdo para a Exigéncia (Acorddo n.° 1176/2021-TCU-Plenario): A exigéncia é considerada
imprescindivel para a adequada execuc¢éo, gestdo e continuidade operacional do objeto licitado. A criticidade
do ambiente (Laboratérios com riscos Quimicos, Biol6gicos, Radiolégicos e Nucleares — QBRN/Explosivos), a
disponibilidade de insumos e materiais sob demanda e o regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra
exigem uma estrutura logistica de prontiddo que minimize o tempo de resposta a incidentes e falhas de
suprimentos.

4.10.2. A presenca de uma unidade de suporte local visa:

a) Prontiddo Logistica e Reposi¢éo de Insumos: Garantir a logistica reversa e a substituicdo imediata (em
até 24 horas) de equipamentos, materiais de consumo ou ferramentas que apresentem defeitos, ma
gualidade ou desgaste prematuro. Em ambientes de alta periculosidade, o uso de materiais nao
conformes ou a auséncia de itens de reposigcdo compromete diretamente a integridade fisica dos
colaboradores e a seguranca das instalages da PF.

b) Gestdo de Contingéncias e Pessoal: Assegurar a imediata reposicdo de mao de obra em postos
criticos. Em caso de afastamentos subitos em areas de biosseguranca (ex: L.F.P.L. no GBE), o escrit6rio
local permite a mobilizac&o célere de substitutos devidamente treinados e equipados.

c) Eficiéncia na Fiscalizacdo e Gestdo de Ndo Conformidades: Facilitar a comunicacdo direta com a
DITEC/PF, permitindo que notificacdes sobre falhas técnicas ou administrativas sejam resolvidas com o
comparecimento imediato do preposto. A distancia fisica da sede ndo pode ser Obice para a resolucdo de
problemas em ambientes de risco QBRN.

d) Saude Ocupacional e Protecao Individual (EPI/EPC): Prover suporte agil aos empregados quanto a
entrega, ajuste e substituicdo de EPIs e acompanhamento rigoroso do Programa de Controle Médico de
Saulde Ocupacional (PCMSO). A natureza das atividades exige que qualquer falha em equipamento de
protecdo seja sanada sem 0s atrasos inerentes a remessas interestaduais, garantindo a conformidade
com as normas de insalubridade e periculosidade.
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4.10.3. O atendimento a este requisito sera comprovado mediante a apresentacédo de Declaracdo de Existéncia

/Instalacdo e Compromisso de Manutencdo de Escritério, sob pena de inabilitacéo,

sancoes previstas no edital.

rescisdo contratual e

4.6. A contratada deve apresentar e executar Plano de Gerenciamento de Riscos proprio, alinhado as diretrizes da
Contratante, bem como adotar integralmente as medidas ergonémicas e as do Protocolo LOTO;

4.7. Demais requisitos da contratacé@o serdo detalhados no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Solucbes de Contratacao para Limpeza e Conservacao

Para os servicos de limpeza, conservacao, higienizacdo, asseio e jardinagem diario, foram avaliadas duas principais
solucdes de contratacdo, com foco na responsabilidade pelo fornecimento dos insumos.

Solugéo Caracteristica Principal Responsabilidade da Contratada
Solugéo 1 Servi¢o Continuo com Mao Ma&o de obra (dedicacdo exclusiva), materiais,
(Recomendada) de Obra e Insumos insumos, equipamentos e manutencgao.
Solucéo 2 (Nao Servigco Continuo Apenas Apenas mao de obra (dedicagéo exclusiva) e
Recomendada) com Méao de Obra eguipamentos menores.

5.1.1. Solucao 1: Com Fornecimento de Materiais Incluidos

5.1.1.1. Neste formato, a Contratada é integralmente responsavel pela execuc¢éo de todas as atividades
de limpeza e conservagéo, incluindo o fornecimento de todos os materiais, insumos e equipamentos
necessarios (como aspiradores, enceradeiras, produtos quimicos, papel higiénico, toalhas de papel, etc.).

5.1.1.2. A estimativa de custos e o preco final sdo compostos considerando-se a produtividade minima e
méxima da méo de obra, a periodicidade e frequéncia dos servigos, as areas a serem higienizadas e,
adicionalmente, os custos do fornecimento e gestédo de todo o material necessario.

5.1.1.3. Vantagens Desta Soluc¢éo:

a) Desoneracao Administrativa: Desobriga a Administracdo de realizar processos licitatorios
adicionais anuais (ou semestrais) para aquisicdo de insumos de limpeza, reduzindo a demanda de
trabalho das areas de suprimentos e almoxarifado.

b) Qualidade Assegurada: Permite que a Fiscalizacdo exija um alto padrdo de qualidade,
eliminando a alegacdo da contratada de que o baixo desempenho se deve a ma qualidade ou
insuficiéncia dos materiais fornecidos pelo 6rgao.

c) Economicidade na Escala: A contratada, pela sua escala de compra, consegue geralmente
adquirir os insumos a pre¢os mais vantajosos do que a Administracdo em licitacbes menores,
resultando em economicidade para o contrato.

5.1.1.4. Esta metodologia € amplamente utilizada por diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
conforme evidenciado pela pesquisa realizada no sitio Pesquisa de Precos do Compras.gov (SEI
143181817), onde foram encontrados processos recentes com a mesma metodologia:

a) Pregéo Eletrénico 90003/2025 - UASG 158156 - IFET - Acre

b) Pregao Eletrdnico 90151/2025 - UASG 986249 - Prefeitura Municipal de Botucatu/SP

c¢) Pregéao Eletrénico 90005/2025 - UASG 200380 - Policia Federal do Acre
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5.1.2. Solucao 2: Sem Fornecimento de Materiais Incluidos

5.1.2.1. Nesta solugdo, a contratada aloca apenas a mao de obra (servico) e a Administracdo é
responsavel pela compra, gestdo de estoque, armazenamento e fornecimento de todos os materiais,
insumos e equipamentos de maior valor.

5.1.2.2. Desvantagens Desta Solucéo:

a) Aumento de Custos Operacionais: Exige a abertura de certames adicionais especificos anuais
ou semestrais para a compra de insumos, equipamentos e contratacdo de manutencdes para 0s
magquinarios.

b) Risco de Descontinuidade: Atrasos ou itens desertos nas licitacdes de materiais de consumo
podem resultar na paralisacdo da limpeza e na depreciacao das instalagdes do érgao.

c) Gestao Complexa: Requer que o 6rgdo possua espaco fisico e controle adequados para o
armazenamento, adicionando uma nova rotina de gestdo de materiais a fiscaliza¢do, o que se
mostra mais oneroso e menos atrativo que a Solugdo 1.

5.2. Solu¢des de Contratacdo para Jardinagem

Para os servicos de jardinagem e conservagdo de areas verdes, as solu¢cbes avaliadas consideram o regime de
alocacao da mao de obra.

Solugéo Caracteristica Principal Regime de M&o de Obra
Solucao 1 Servico Continuo com Mao de obra dedicada (fixa) remunerada por
(Recomendada) Dedicagéo Exclusiva produtividade (m?).

Solucao 2 (Nao
Recomendada)

Mao de obra intermitente/pontual (por

Servico N&o Continuo (Pontual) demanda especifica)

5.2.1. Solucao 1: Com Dedicacao Exclusiva (Continuo)

5.2.1.1. Nesta modalidade, ha a alocacéo de méo de obra com dedicagéo exclusiva (jardineiro e auxiliar,
se for o caso), sendo a remuneracdo baseada na relacdo metro quadrado versus produtividade. Os
insumos, materiais e equipamentos (maquinas de cortar grama, sopradores, adubos, etc.) séo fornecidos
e remunerados pela contratada.

5.2.1.2. Vantagem: A vantagem crucial deste tipo de contratacdo é a possibilidade de manutencéo
continua dos jardins, gramados e demais formacdes arbdreas, permitindo o acompanhamento diario,
intervencbes conforme a sazonalidade do clima e o pronto atendimento a imprevistos climaticos ou
danos.

5.2.1.3. Esta solugéo é consistente com a necessidade de conservacdo constante de areas institucionais
de seguranca. Contratagdes similares foram encontradas no Compras.gov (SEI 143181583), incluindo:

a) Pregéo Eletrénico 90001/2025 - UASG 20005 - Ministério da Justica/DF
b) Pregao Eletrénico 90014/2025 - UASG 168008 - IMBEL/RJ
5.2.2. Solucao 2: Sem Dedicacao Exclusiva (Pontual)

5.2.2.1. Nesta forma de execuc¢do, a mao de obra € alocada somente no periodo da execuc¢éo do servico
predeterminado, ndo ficando dedicada exclusivamente ao Contratante.

5.2.2.2. Desvantagem: Essa abordagem requer um planejamento extremamente consistente de qual,
como e quando o servico sera realizado. Nao abre margem para atendimento de demandas imprevistas
ou a manutencdo diaria, sendo incompativel com a necessidade de conservacao continuada exigida para
o complexo da Policia Federal.
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5.3. Conclusao e Solucao Escolhida

5.3.1. O atual contrato que engloba esse servico no 6rgao ja adota as Solugdes 1 (Contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de méo de obra com dedicacdo exclusiva e com fornecimento de materiais),
demonstrando sua eficacia gerencial e técnica ao longo do tempo.

5.3.2. Portanto, considerando a analise de custo-beneficio, a reducdo de riscos de descontinuidade e a
pesquisa de mercado, optou-se pela contratacdo integrada dos servicos de conservacao, limpeza e jardinagem
na forma da Solucéo 1, ou seja, com a alocagdo de méo de obra com dedicagéo exclusiva, com a remuneracao
baseada na relagéo area x produtividade, e com o fornecimento integral de materiais, insumos e equipamentos
sob responsabilidade da Contratada.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1.Solucao Técnica Eleita e Escopo

6.1.1. A solucao consiste na contratacdo de servicos continuos e integrados de limpeza, conservacao,
higienizacéo, asseio diario e jardinagem. Essa solucdo foi eleita por ser a mais vantajosa para a Administracao
(conforme detalhado na Solucédo 1 do item 5.3 do ETP), pois abrange a dedicacao exclusiva de mao de obra
com remuneracado baseada em produtividade, além do fornecimento integral de materiais e equipamentos pela
Contratada.

6.1.2. O servico serd executado em todo o complexo predial da DITEC/PF e INI/DPA/PF, devendo abranger a
totalidade das &reas internas (laboratérios, escritérios, sanitarios, areas comuns) e areas externas. As areas
externas incluem: limpeza e varricdo de estacionamentos, calcadas, areas adjacentes as edificacdes,
arruamentos, patios e areas verdes. Todos 0s servicos deverdo seguir as frequéncias, metodologias e
especificacdes minimas detalhadas no Termo de Referéncia.

6.1.3. A solucao integrada e completa desonera a Administragdo do gerenciamento de atividades acessorias e
instrumentais, permitindo o foco da Policia Federal em suas atividades finalisticas. Adicionalmente, transfere a
Contratada o risco operacional e a responsabilidade pela gestdo de pessoal, logistica de insumos e
manutencdo de equipamentos. A modalidade licitatéria sera o Pregéo Eletrénico, conforme o inciso | do artigo
28 da Lei n°® 14.133/2021, por ser a mais adequada para a contratacdo de servicos comuns, promovendo a
maxima competitividade.

6.2. Resultado Pretendido e Medicao de Desempenho
6.2.1. Resultado Pretendido e Condicao Essencial

O resultado esperado é a manutencdo do complexo predial em condigBes continuas e ideais de salubridade,
higiene, asseio e conservagdo patrimonial. Tais condi¢cdes sdo essenciais para o0 trabalho em ambientes
técnicos (laboratorios do INC) e de seguranca (INI/DPA).

6.2.2. Mecanismo de Acompanhamento e Remuneracao

O sucesso da contratacdo sera medido pela qualidade percebida dos servigos e pelo cumprimento dos Niveis
Minimos de Servico (NMS) definidos no Termo de Referéncia. Sera adotado o Mecanismo de Medicdo de
Resultados (MMR) por meio de Indicadores de Desempenho, que permitira a aplicacdo de glosas e
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do objeto, garantindo que o pagamento esteja diretamente
vinculado a performance, conforme o art. 49 da Lei n® 14.133/2021.
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6.3. Observacdes Adicionais

6.3.1. Nao Aplicacao de Contratacdao Simultanea

N&o havera contratacdo simultanea de mais de uma empresa para execucao do mesmo objeto. A contratacdo
sera realizada com um Unico fornecedor, visando manter a economia de escala e a centralizagdo da
responsabilidade e da fiscalizagcdo em um ambiente de alta seguranca, conforme a excec¢édo do art. 49 da Lei n°

14.133/2021.

6.3.2. Catalogo Eletronico de Padronizacéao

O Catalogo Eletrdnico de Padronizacdo ndo serd utilizado para a contratacdo, pois o objeto possui requisitos
especificos de seguranca (Investigacdo Social) e um dimensionamento de mado de obra detalhado (por
produtividade e area especifica), que ndo sdo adequadamente contemplados nas solu¢des padronizadas do

Catalogo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A contratacdo dos servicos de limpeza e conservacao adotara a metodologia de custo por metro quadrado (m?2),
fundamentada na é&rea fisica total a ser trabalhada. O dimensionamento dos custos observa as peculiaridades de
cada ambiente, os indices de produtividade, a periodicidade e a frequéncia das atividades, além das condi¢des

especificas do local, em estrita conformidade com o Anexo VI-B da Instru¢do Normativa SG/MPDG n° 05/2017.

Quadro Resumo das Areas

Id Descri¢do Areas (M?)
1 Areas Internas DITEC e INI ¢/ periculosidade 29.739,47
2 Areas Internas DITEC c/ Insalubridade 2.431,42
3 Areas Externa DITEC e INI ¢/ periculosidade 15.921,00
4 Areas Verdes e Jardins da DITEC e INI 7.362,84
Area Global da Contratacéo 55.454,73

7.2. Para a prestacdo dos servi¢cos, foram adotadas as produtividades listadas na tabela abaixo, as quais devem ser
rigorosamente observadas, sendo vedada qualquer alteracdo por parte da contratada.

7.2.1. TABELA A - Servico de Limpeza e Conservacdo (Produtividades adotadas Area Interna Rotineira)

Tabela A - Quadro Resumo de Produtividade Adotada - INTERNA
Produtividade M2 Indi
o ) utivi g e M2 por nd'lc? N° Postos
Al Especificacdo Areas F dia Produtividade
(m2) IN 05/2017 | Adotada 1/(FxP) (m?2 x IP)
Pi Fri o
1 1908 F1IOS, 12.993,07| Diaria | 800 [1200] 1200 | 0,000833333 10,83
Acarpetados e Diversos
Sagudo, Hall e .
2 N 1.093,01 | Diaria | 1000 |1500| 1500 0,000666667 0,73
Recepcao
Prédio Equipe o
3 - . 236,89 Diaria 800 |1200| 1200 0,000833333 0,20
Manutencao Predial
Prédio Cadeiade | 505 50 | Diaria | 800 |1200] 1200 | 0,000833333 0,25
Custédia
4 | Banheiros e Vestuarios | 1.016,09 Diaria 200 | 300 300 0,000833333 3,39
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5 1.580,54 | Semanal | 1500 {2500| 2500 5,71429E-05 0,09
Depositos /
Almoxarifados / Galpdes
Garagens, Zeladoria e
7 . 5.605,55 | Semanal | 1500 | 2500| 2500 5,71429E-05 0,32
Motorista
8 Copas e Refeitérios 228,78 Diaria 360 | 450 450 0,002222222 0,51
9 Varandas 145,58 Diaria | 1000|1500| 1500 0,000666667 0,10
Esquadrias e
10 Envidracado (Face 5.380,72 | Trimestral] 300 | 380 380 2,92398E-05 0,16
Interna) s/ Laboratérios
Laboratorios ¢/ L
11 . . 1.159,24 Diaria 360 | 450 450 0,002222222 2,58
periculosidade 30%
A = Anci 19,14 =
TOTAL GERAL (Area de F = Frequéncia
. S 29.739,47 m2 Lt o
Limpeza Rotineira) [P = Indice de Produtividade
19 Postos

7.2.2. TABELAS B - Servico de Limpeza e Conservacdo (Produtividades adotadas laboratério
Insalubridade)

Tabela B - Quadro Resumo de Produtividade Adotada - INTERNA

IP = Indice de Produtividade

Produtividade M2 por Indice
. . . .. N° Postos
Al Especificagéo Areas F dia Produtividade
(M?) IN 05/2017] Adotada 1/(FxP) (m2 x IP)
Laboratorios c/
insalubridade 40%
p | msaubricade SR 1, 431 42| Diaria | 360 | 450 | 450 0,002222222 5,40
incluindo as janelas e
envidragamento (Interno)
F=F énci

requéncia 5 postos

7.2.3. TABELAS C - Servico de Limpeza e Conservacio (Produtividades adotadas Areas Externa)

Tabela C - Quadro Resumo de Produtividade Adotada - EXTERNA

Produtividade M2 por fndice .
I " . .. N° Postos
Al Especificacdo Areas F dia Produtividade
(M2) IN 05/2017 | Adotada 1/(FxP) (m2 x IP
Pisos pavimentados
L [djacentesicontiguos as | o os 1o I nisria | 1800 |2700| 2700 0,00037037 2,032
edificagbes, calcada/
Areas Residuais
2 | Varri¢do e arruamentos | 5.768,83 [Didria 6000|9000 9000 0,000111111 0,6409
Al Estaci
g [freade Estacionamento | o o) 42 | Dbisria |6000]0000] 9000 | 0000111111 0,3471
DITEC e INI
t de Vid
Coberturade Vidrodo | 5 o | gimestral| 130 | 160 | 1600 | 0,000104167 0,032
BlocoBeF
Fachada , cobertura de
4 Vidro da Garagem 1.232,47 | Bimestral| 130 | 160 160 0,000104167 0,128
Antibombas, Esquadrias
TOTAL GERAL (Area de | 15.921,00 F = Frequéncia 3,18=
Limpeza Externa) IP = Indice de Produtividade 3 postos
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7.2.4. TABELAS D - Servico de Jardinagem (Produtividades adotadas)

Tabela D - Quadro Resumo de Produtividade Adotada - AREAS VERDES E JARDINAGEM

Indice
Produtividade M2 di N° Post
o ' rodutividade M2 pordiaf - L L ostos
Al Especificacéo Areas F —
(M2) IN 05/2017 | Adotada Indice (m? x IP
Produtividade
Jardins, Patios e areas
1 verdescomalta 1, \>q 74| Diaria | 1800| 2700 | 2700 0,0037037 0,899
frequéncia 33% do Total
da Areas
Jardins, Patios e areas
d It
2 verdes com afta 1.251,68| Mensal |6000| 9000 | 9000 | 0,000777778 0,973
frequéncia 17% do Total
da Areas
Coleta de detritos nas
g | areasverdescom 1, o1 4| Bimestral| 6000 |100000] 100000 0,00003 1,104
baixa frequéncia 50% do
total das Areas.
TOTAL GERAL (Area de 736,84 F = Frequéncia 2,97=3
Limpeza Externa) B IP = indice de Produtividade Postos

7.4. O célculo de funcionérios a partir da relacdo entre produtividade, frequéncia e area gera nimeros decimais que
devem ser arredondados a numeros inteiros adotando-se a regra de que quando a parte decimal for maior ou igual a
0,5 o numero serd arredondado para o inteiro imediatamente superior, enquanto que no caso de a parte decimal ser
menor que 0,5 o numero devera ser arredondado para o inteiro imediatamente inferior. Entretanto, ndo sera admitido
o arredondamento para O (zero), ou seja, hesse caso a contratada devera ofertar o servico de forma proporcional em
termos de homem/hora.

7.5. O dimensionamento do quadro de pessoal foi estabelecido com base na Planilha de Custos da Administracgéo,
consignada na Nota Técnica n°® 144710535/2026 - UPLAN: Andlise Critica de Preco (144710535). O quantitativo de
postos de trabalho e de funcionarios a serem alocados para a execucao € o seguinte:

Unidade Funcao Quantidade
DITEC E INI Encarregado Limpeza 01
DITEC E INI Auxiliar de Servigo Gerais 22
Laboratorios [.)ITEC com Auxiliar de Servigo Gerais 05
Insalubridade
Areas Verdes e Jardins DITEC e INI Jardineiro 01
Areas Verdes e Jardins DITEC e INI Auxiliar de Jardinagem 02

7.6. Edificio DITEC/INC: A infraestrutura € composta por 10 copas, 01 refeitério e 06 elevadores. O paisagismo
interno conta atualmente com cerca de 95 vasos de polietileno em variados tamanhos e cores, abrigando espécimes
ornamentais diversificadas, com previsdo de expansao para até 120 unidades.

7.7. Edificio INI: Dispde de 01 copa e 10 sanitéarios (06 masculinos e 04 femininos). Quanto a ornamentacgdo, possuli
14 vasos de polietileno com plantas diversas, estimando-se o alcance de até 50 unidades ap6s a consolidacdo do
projeto.

7.8. Consolidado DITEC e INI: Conforme detalhado na tabela a seguir, as estruturas de banheiros e vestiarios
totalizam 71 unidades funcionais, abrangendo uma &rea de 1.016,09 m2 de piso. O projeto prevé a instalagéo de 110
bacias sanitarias, 65 Mictérios e 144 lavatérios, distribuidos proporcionalmente entre as alas masculina e feminina
para garantir a eficiéncia logistica e o conforto dos usuarios.
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7.8. As plantas

DETALHAMENTO DOS BANHEIROS E VESTUARIOS
ID .
Descrigao/
BV [Especifica¢é@o| Bloco A BIocEBe Bloco C | BlocoD | Bloco F | Bloco INI | Unid. | Totais
1 Banheiros M F M F Ml F M F M F M F MIF
2 Quantidade | 4 4 4 3 5 5 2 2 17 15 6 4 Unid. 71
Areas do
3 Piso 122,00 | 117,21 135,59 47,93 515,34 78,02 M2 11016,09
Porcelanato
4 vaso 3196 |10f 12 |13|27| 5 | 5| 37 | 33| 06| 04 | unia. | 110
Sanitarios
5 Mictérios | 12 8 - 16| - 4 - 25 - - - Unid 65
6 Lavatérios | 12| 6 9 9 |13|13) 4| 4] 31|33 6 4 Unid 144
7 Chuveiros - 1 - - - - - 15 | 10 - - Unid 26

Jardinagem.

dos vasos citados nos itens anteriores sdo de responsabilidade do jardineiro e do auxiliar de

7.9. O detalhamento de insumos e equipamentos consta na Planilha de Formacgéo de Pregos, fundamentada na Nota
Técnica n° 144710535/2026 - UPLAN: Analise Critica de Preco (144710535). Tal documento consolida os dados
obtidos durante a fase de pesquisa de mercado, sendo os itens especificados detalhadamente em anexo préprio do
Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.

403.003,04

(Sete milhdes, quatrocentos e trés mil, trés reais e quatro centavos.)

QUADRO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

GRUPO|ITEM

Especificacao
Servico

CTSRV]

QTD (Mm?)

UND.
MD

PDTVD

PST]

CMPC

CUSTO UNITARIO

CUSTO
MENSAL
(QTDxCU)

TOTAL
ANUAL

TOTAL

ENAL

Servico de
Limpeza,
Conservacao
e Asseio

da DITEC e INI
cl

Areas Internas

Periculosidade

30185

29.739,47

MZ

0,000638882

19

9.803,45

6,26

186.256,55

2.235.186,60

4.47

0.373,20

Servico de
Limpeza,
Conservacao
e Asseio

da DITEC c/
Insalubridade

Areas Internas

30185

4.431,42

MZ

0,002056411]

10.232,63]

21,04

51.163,15

613.957,80

1.27

7.915,60

Servico de
Limpeza,
Conservacao
e Asseio
Areas
Externas da

24104

15.921,00

MZ

0,00018843

9.803,45

1,85

29.410,35

352.924,20

705.848,40

15 de 21



DITEC e INI ¢/
Periculosidade

Servico de
Jardinagem
Areas Interna
4 D?T'Eé(ée;"daoo::‘\" 24287 Outras| - 1 |15.665,39 - 15.665,39 | 187.984,68 | 375.696,36

cl
Periculosidade

(Jardineiro)

Servico de 7.362,84
Jardinagem
Areas Interna
e Externa da
5 |DITEC e do INI | 24287 Outras] - 2 |12.977,01 - 25.954,02 | 311.448,24 | 622.896,48

cl
Periculosidade

(Auxiliar de

Jardinagem)

TOTAL GRUPO 1 3.701.501,52]7.408.003,04

|[Legenda: CTSRV= CATSER/ PDTVD= Produtividade / PST=Posto / CMPC = Custo Mensal por Colaborador/ Custo CU=Unitarjo/
(CM= Custo Mensal / TA = Total Anual / TB= Total Bienal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Fundamentacéo Geral e Principios.

A decisdo pela contratacdo unificada dos servigcos de limpeza, conservacgéo, higienizacdo, asseio diario e jardinagem,
por meio de um anico lote e com uma Unica empresa vencedora, esta fundamentada em uma analise técnica que
prioriza os principios da Eficiéncia, da Economicidade e do Planejamento, conforme estabelece o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Na aplicacao do principio do parcelamento, conforme os incisos | e Il do § 1° do art. 47 da Lei n® 14.133
/2021, a Administracdo deve ponderar a responsabilidade técnica e o custo de gestdo de mdltiplos contratos, em
contraposicao as supostas vantagens da reducéo de custos decorrente da diviséo do objeto.

9.2. Auséncia de Economia de Escala e Aumento de Custos.

Embora o parcelamento do objeto seja a regra geral em licitagcdes, neste caso especifico, ndo se vislumbra a
obtencdo de ganhos de escala advindos da fragmentacdo, sendo a contratacdo unificada a medida mais razoavel e
economicamente justificada. O custo administrativo e operacional para a execucdo dos servi¢cos (limpeza,
conservacdo e jardinagem) esta intrinsecamente ligado a mobilizacéo, treinamento e gestdo de pessoal no mesmo
complexo fisico (DITEC/PF e INI). A divisdo dos servicos em lotes distintos resultaria em:

a) Duplicacdo de Custos Indiretos: Seria necessario impor a duas ou mais empresas distintas custos fixos de
gestao, supervisao e logistica que poderiam ser absorvidos de forma mais eficiente por uma Unica Contratada.

b) Margem Reduzida de Competitividade: O objeto é de porte moderado. O parcelamento poderia desestimular
a participacdo de empresas robustas com capacidade de gerenciar 0 mix integrado de servicos, elevando o
valor global da contratacéo.

9.3. Coeréncia Técnica, Responsabilidade e Nao Especializacéo.

Para o alcance da finalidade administrativa pretendida, ndo se verifica a necessidade técnica de parcelamento, pelas
seguintes razdes:

7

a) A execucgdo dos servicos de limpeza, conservagdo e jardinagem é complementar, concomitante e
interdependente, exigindo interacdo obrigatéria entre as atividades. Esse modelo unificado evita a
fragmentacdo de responsabilidades sobre atividades limitrofes, garantindo melhor coordenacdo na execuc¢ao
dos servigos.
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b) O fracionamento comprometeria a responsabilizacdo por eventuais danos ou falhas na execucao, além de
gerar custos elevados de mobilizagado de multiplas empresas.

c) As categorias envolvidas na prestacao dos servigos sao abrangidas pelo mesmo sindicato, cuja CCT serviu
de base para a confecgdo da planilha de custos, facilitando a gestdo dos encargos trabalhistas sob um Gnico
contrato.

d) Verifica-se que a maioria das empresas que prestam servi¢os de limpeza e conservacdao também executa
servicos de jardinagem. Assim, ndo ha prejuizo a isonomia nem a competitividade da contratacéo.

9.4. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
O néo parcelamento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU para servigos ndo especializados:

a) O Acordao n° 1.214/2013-TCU-Plenario estabelece que deve ser evitado o parcelamento de servigos nao
especializados, a exemplo de limpeza, sendo objeto de parcelamento apenas aqueles em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo. Embora o acérdéo
nao mencione expressamente o servico de jardinagem, entende-se que ele se enquadra no grupo dos servicos
ndo especializados por ser usualmente prestado pelas mesmas empresas de limpeza e conservacao.

b) Esse entendimento € reforcado pelo Acorddo n° 10.049/2018-TCU-22 Camara, no qual foi considerada
adequada a auséncia de parcelamento em objeto que incluia portaria, jardinagem, limpeza e conservagéo, por
se tratar de servicos ndo especializados e envolverem materiais de baixo custo.

9.5. Viabilidade Econémica e Preservacéo da Capacidade Operacional.
O agrupamento dos servi¢cos atende aos requisitos econdmicos e de eficiéncia administrativa:

a) No caso dos servicos de jardinagem, prevé-se a necessidade de apenas trés empregados para a execucao
das atividades. Contratos com numero reduzido de empregados tendem a apresentar dificuldades na
manutencao da viabilidade econdmica. A contratacdo conjunta dos servicos mostra-se vantajosa pela melhoria
na viabilidade econémica para a Contratada, garantindo a continuidade da prestacéao.

b) O néo parcelamento preserva a capacidade operacional da DITEC/PF para a gestdo e fiscalizacédo
contratual. Considerando que o quadro de servidores dedicados a fiscalizacdo € limitado, o parcelamento ou
divisdo da contratacdo resultaria em aumento de carga administrativa e, consequentemente, em risco de nao
se ter uma conducéo eficiente dos contratos, contrariando o principio da eficiéncia.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente contratacdo sucede 0 ajuste atualmente em vigor para a prestacdo dos mesmos servi¢os, cujo
encerramento estd previsto para 28/02/2026. Por ter atingido o prazo limite de vigéncia, ndo ha amparo legal para
prorrogacdo ordinaria, restando apenas a possibilidade de prorrogacdo em carater excepcional por até 6 (seis)
meses, conforme o art. 111 da Lei n°® 14.133/2021, desde que devidamente justificada e estritamente necessaria para
a concluséo do certame.

10.2. Dada a natureza continua e a essencialidade dos servi¢cos de limpeza, conservacao e jardinagem, a execucao
do futuro contrato é interdependente e guardara estreita correlacdo com outros contratos fundamentais para a
operabilidade do complexo predial, tais como: a) Fornecimento de agua e esgotamento sanitario; b) Fornecimento de

energia elétrica; c) Manutenc¢é&o predial preventiva e corretiva.

10.3. No escopo deste planejamento, identificou-se a necessidade técnica de contratar, de forma complementar, o
servico de instalacdo de pontos de ancoragem. Tal medida € indispensavel para viabilizar a limpeza de fachadas,
janelas e coberturas de vidro, garantindo a seguranca do trabalho e o cumprimento das normas regulamentadoras
(NR-35), servindo de suporte a demanda principal.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O Plano Estratégico da Policia Federal 2024/2027, SEI 143181667, prevé que a Policia Federal deve dispor de
apoio logistico efetivo e otimizar o emprego dos seus bens e recursos materiais de modo a servir a sociedade com
exceléncia, eficiéncia e proximidade. Nestes aspectos, um ambiente limpo, conservado e agradavel traz sensacéao de
seguranca e conforto para todos os envolvidos.

11.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
11.2.1. ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000011/2026
11.2.2. Data de publicacdo no PNCP: 25/03/2025;
11.2.3. Id do item no PCA: 128
11.2.4. Classe/Grupo: 853 - SERVICOS DE LIMPEZA

11.2.5. Identificador da Futura Contratacdo: 200406-268/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo fundamenta-se na diretriz legal de execucédo indireta para atividades materiais acessorias e
instrumentais. Ao delegar os servicos de limpeza, conservacdo e jardinagem a uma empresa especializada, a
Administracdo otimiza a alocacdo de seus recursos humanos e financeiros, permitindo que a DITEC e o INI
concentrem seus esforgos exclusivamente nas competéncias finalisticas e areas de inteligéncia técnica do 6rgao.

12.2. A manutencéo dos padrbes de higienizacdo e asseio € indispensavel para garantir a salubridade dos ambientes
de trabalho, assegurando condi¢Bes dignas e seguras para o desenvolvimento das atividades institucionais. Além
disso, a execucdo continua desses servicos promove a preservacédo do patrimdnio publico, evitando a depreciagéo
precoce das instalacGes e equipamentos, o que atende diretamente aos principios da economicidade e eficiéncia ao
reduzir custos com reformas corretivas e substituicdes prematuras.

12.3. Os beneficios estendem-se a area de jardinagem, essencial dada a configuracdo arquitetbnica das unidades
beneficiadas, que integram extensas areas externas arborizadas com espécimes tipicos do bioma Cerrado, além de
composicBes paisagisticas e jardins internos. A conservacgéao técnica dessas areas e dos inlmeros vasos ornamentais
nao apenas preserva a biodiversidade local, mas contribui para um ambiente psicossocialmente acolhedor e
agradavel, impactando positivamente na produtividade e no bem-estar de servidores e colaboradores.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Das Providéncias Preliminares Para a formalizacéo e inicio da contratacdo, ndo se vislumbra a necessidade de
intervencdes estruturais prévias, restando como providéncia administrativa estrita a indicacéo formal dos gestores e
fiscais do contrato, conforme as normas vigentes de fiscalizacdo administrativa e técnica.

13.2. Das Providéncias para Execucéo do Objeto

No tocante a execucgdo dos servigos, especificamente para viabilizar a limpeza técnica das fachadas, a DITEC devera
providenciar a instalagcdo e a certificacdo de pontos de ancoragem nos edificios. Tal medida é indispenséavel para
garantir o cumprimento das normas de seguranca do trabalho e permitir 0 acesso seguro das equipes especializadas
as superficies externas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo dos servicos continuos de limpeza, conservacao, higienizacdo, asseio diario e jardinagem, embora
essenciais para a manutencdo da salubridade das instalacbes, possui impactos ambientais previsiveis. A
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Administracéo Publica devera exigir medidas especificas de tratamento e mitigacdo, a serem detalhadas no Termo de
Referéncia, conforme o Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis da AGU.

14.1. Impactos Ambientais Negativos Potenciais

Os principais impactos ambientais gerados pela execucdo do objeto contratual estdo relacionados ao consumo de
recursos e a gestdo de residuos, inerentes a natureza do servico:

14.1.1. Uso e Consumo de Recursos Naturais

* Consumo de Agua: O uso excessivo de agua € um risco para a limpeza de pisos, sanitarios e, especialmente,
para a irrigacdo de jardins, podendo gerar desperdicio e presséo sobre os recursos hidricos locais.

® Consumo de Energia Elétrica: O uso continuo de equipamentos motorizados e elétricos de limpeza
(aspiradores, enceradeiras) e jardinagem (cortadores, sopradores) contribui para 0 consumo energético.

14.1.2. Geracdo e Gerenciamento de Residuos

* Geracao de Residuos Sdlidos e Quimicos: O servigo produz Residuos Sélidos Urbanos (RSU) comuns, bem
como residuos quimicos (embalagens de saneantes e desinfetantes) e residuos das areas de laboratério e
insalubridade, exigindo destinacdo controlada e adequada.

* Residuos de Jardinagem: A poda e a manutencdo de areas verdes geram residuos organicos que, se
descartados inadequadamente, podem causar entupimentos ou polui¢cao visual e ambiental.

14.1.3. Poluicdo Hidrica e Sonora

* Poluicdo da Agua: O lancamento de efluentes (agua de lavagem) contendo detergentes, desinfetantes e outros
produtos quimicos na rede de esgoto sem controle pode impactar a qualidade da agua.

* Poluicdo Sonora e Atmosférica: O ruido excessivo de equipamentos (e.g., cortadores de grama, lavadoras de
alta presséo) pode gerar incbmodo, e a emissdo de gases e odores por produtos volateis pode afetar a
gualidade do ar interno e externo.

14.2. Medidas de Tratamento e Mitigacao Obrigatérias

As medidas de tratamento e mitigacdo visam minimizar os impactos identificados, sendo de responsabilidade da
Contratada e detalhadas para fiscalizagdo no Termo de Referéncia:

14.2.1. Sustentabilidade de Produtos e Equipamentos

* Produtos Quimicos Biodegradaveis: Sera exigida a utilizagao prioritaria de produtos de limpeza biodegradaveis,
menos toxicos e concentrados, devidamente certificados, visando reduzir a poluigdo hidrica e a emissao de
odores.

* Eficiéncia Energética e Ruido: A Contratada deverda utilizar equipamentos com maior eficiéncia energética e
menor nivel de ruido, contribuindo para a reducao do consumo de eletricidade e da polui¢cdo sonora.

14.2.2. Racionalizacdo de Recursos e Treinamento

¢ Controle de Consumo: A Contratada devera adotar técnicas de limpeza que minimizem o consumo de agua (e.
g., uso de mops e dosadores quimicos) e implementar sistemas de irrigacao eficientes na jardinagem.

* Treinamento e Boas Praticas: Sera exigida a comprovacao de treinamento dos funcionarios (ASGs e
Jardineiros) em boas praticas ambientais, no uso econdémico de insumos e na correta destinacdo de residuos.
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14.2.3. Gestao e Destinacdo de Residuos Sélidos

* Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRS): A Contratada sera responsavel pela implementacéo e execugéo
de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) que garanta a correta segregacao,
acondicionamento e destinacdo de todos os tipos de residuos, incluindo os residuos de laboratérios, areas
insalubres e os residuos de jardinagem, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Justificativa de Viabilidade Técnica e Operacional

A contratacdo demonstra-se tecnicamente viavel, uma vez que o mercado local e nacional possui ampla oferta de
empresas especializadas no ramo de asseio, conservagao e jardinagem. A complexidade do objeto — que envolve
laboratérios de alta criticidade (QBRN) — foi devidamente enderecada no Termo de Referéncia mediante exigéncias
de qualificagBes especificas e suporte logistico local. A execucao indireta permite que a DITECIPF e o INI usufruam
de metodologias profissionais de limpeza e equipamentos de ponta que a Administracdo néo dispde para execugado
direta.

15.2. Viabilidade Econémica e Financeira

A viabilidade econ6mica fundamenta-se na economia de escala e na mitigacdo de passivos trabalhistas e
previdenciarios, uma vez que a gestao da mao de obra e a reposi¢do de insumos ficam a cargo da contratada. A
estimativa de custos foi realizada com base em precos de mercado e contratacdes similares, garantindo que o
orcamento previsto € compativel com a execucédo integral do objeto. Além disso, a manutencdo preventiva das
instalacdes evita o desgaste prematuro do patrimdénio publico, configurando uma estratégia de economicidade a
longo prazo.

15.3. Alinhamento Estratégico e Continuidade do Servico

z

O servico de limpeza e jardinagem € classificado como servico continuo essencial. A inviabilidade de sua
interrupcdo justifica a sucessdo contratual planejada, evitando o colapso das atividades laboratoriais e
administrativas. A contratacdo estd em total consonancia com o Plano de Contratac6es Anual (PCA) do 6rgao,
atendendo aos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

15.4. Gestdo de Riscos e Logistica

A viabilidade é reforcada pela inclusdo de clausulas de logistica de proximidade (escritério local) e exigéncias de
conformidade com normas de seguranca (NR-35 para ancoragem e normas de biosseguranca). Tais dispositivos
garantem que eventuais falhas operacionais ou necessidade de substituicdo de materiais de ma qualidade sejam
sanadas prontamente, sem prejuizo a seguranca institucional.

15.5. Conclusao de Viabilidade

Diante do levantamento realizado, esta equipe técnica conclui que a contratacdo é PLENAMENTE VIAVEL,
apresentando-se como a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e juridico. A estrutura do edital
e seus anexos oferecem garantias suficientes para a mitigacdo de riscos e para a exceléncia na prestacdo dos
Servicos.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HENRIQUE SANTANA DA COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 11:52:14.

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 11:40:43.

EMERSON SANTOS DE LIMA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 15:12:21.

RICARDO DE OLIVEIRA RODRIGUES
Equipe de apoio

&"F Assinou eletronicamente em 05/03/2026 as 13:45:05.
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